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)IZJ-2021-718( القرار رقم

 )Z-2020-25791( الصادر في الدعوى رقم

المفاتيح:

ربــط زكــوي تقديــري ـ وعــاء زكــوي ـ يحاســب بالأســلوب التقديــري كل مكلــف ليــس لديــه 
دفاتــر تجاريــة تعكــس حقيقــة نشــاطه.

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن الربــط الزكــوي 
التقديــري لعــام 1441هـــ - أســس المدعــي اعتراضــه علــى بأنــه تــم إغــاق مقــر مؤسســته 
كمــا أنــه تــم إيقــاف نشــاطها منــذ عاميــن لعــدم وجــود عمالــة فــي المؤسســة وفروعهــا 
– أجابــت الهيئــة بأنهــا قامــت بممارســة صلاحيتهــا الممنوحــة لهــا والتــي تخولهــا بمحاســبة 
المكلــف تقديريــاً وفــق مــا يتــم التوصــل إليــه مــن معلومــات وبيانــات يحــق للهيئــة وفــق 
الصلاحيــات الممنوحــة لهــا نظامــاً بالرجــوع إليهــا لتتمكــن مــن حســاب الوعاء الزكــوي الذي 
يعكــس بطريقــة عادلــة حقيقــة نشــاط المكلــف فــي ضــوء الظــروف والحقائــق المرتبطــة 
بالحالــة والمعلومــات المتوفــرة عــن المكلــف لــدى الهيئــة - ثبــت للدائــرة أن المدعــي لــم 
يقــدّم مــا يفيــد شــطب الســجل التجــاري حتــى تاريــخ الربــط الصــادر مــن المدعــى عليهــا - 
مــؤدى ذلــك: رفــض اعتــراض المدعــي فيمــا يتعلّــق بالربــط الزكــوي التقديــري للعــام محــلّ 
الدعــوى – اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان 

الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

المادتــان: )10، 11( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة الصــادرة بقــرار معالــي وزيــر  -
الماليــة رقــم: )2216( وتاريــخ: 1440/07/07هـــ.

المادتــان: )3( و )4( مــن قواعــد حســاب زكاة مكلفــي التقديــري الصــادرة بقــرار معالــي  -
وزيــر الماليــة برقــم: )852( وتاريــخ: 1441/02/28هـــ.

الفقــرة )١( مــن المــادة )20( مــن قواعــد عمــل اللجــان الضريبيــة الصــادر بالأمــر الملكــي  -
رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ.

زكاة

لجنة الفصل 

الدائرة الأولى للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة 

الدخل في محافظة جدة
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-  الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

ــى للفصــل فــي  ــرة الأول ــوم الخميــس الموافــق: 2021/07/01م عقــدت الدائ ــه فــي ي إن
مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل فــي محافظــة جــدة، جلســتها عــن بعــد عبــر الاتصــال 
المرئــي والصوتــي، وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة 
ــد أُودعــت  ــررة، فق ــة المق ــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظامي ــزكاة والدخــل؛ وحي لل

لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة بالرقــم أعــاه وبتاريــخ: 2020/10/08م.

رقــم)...( بصفتــه  ... هويــة وطنيــة  المدعــي/  أن  الدعــوى فــي  تتلخــص وقائــع هــذه 
ــام  ــري لع ــط الزكــوي التقدي ــى الرب ــدّم باعتراضــه عل ــاري رقــم )...( تق ــكًا/... ســجل تج مال
1441هـــ الصــادر عــن هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك، حيــث أفــاد بأنــه تــم إغــاق مقــر 
مؤسســته كمــا أنــه تــم إيقــاف نشــاطها منــذ عاميــن لعــدم وجــود عمالــة فــي المؤسســة 

ــري المحتســب. ــزكاة التقدي ــغ ال ــط وإلغــاء مبل ــب بإلغــاء قــرار الرب وفروعهــا، ويطال

عــى عليهــا؛ أجابــت بأنهــا قامــت بممارســة صلاحيتهــا  وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المُدَّ
الممنوحــة لهــا والتــي تخولهــا بمحاســبة المكلــف تقديريــاً وفــق مــا يتــم التوصــل إليــه مــن 
معلومــات وبيانــات يحــق للهيئــة وفــق الصلاحيــات الممنوحــة لهــا نظامــاً بالرجــوع إليهــا 
لتتمكــن مــن حســاب الوعــاء الزكــوي الــذي يعكــس بطريقــة عادلــة حقيقــة نشــاط المكلــف 
ــة والمعلومــات المتوفــرة عــن المكلــف  فــي ضــوء الظــروف والحقائــق المرتبطــة بالحال
ــى المــواد: )3( و )4( مــن قواعــد حســاب زكاة مكلفــي  ــك اســتنادًا عل ــة، وذل ــدى الهيئ ل
التقديــري الصــادرة بقــرار معالــي وزيــر الماليــة برقــم: )852( وتاريــخ: 1441/02/28هـــ. 
ــه  ــال طلبهــا. وعلي ــك ح ــي تدعــم ذل ــة الموقــرة بالمســتندات الت ــد اللجن وبالإمــكان تزوي
تؤكــد الهيئــة أن قرارهــا محــل الدعــوى مبنيــاً علــى أســباب نظاميــة صحيحــة منصــوص 

عليهــا فــي حيثياتــه وعلــى المدعــي إثبــات عــدم صحــة القــرار.

وفــي يــوم الخميــس الموافــق: 2021/07/01م افتتحــت الجلســة فــي تمــام الســاعة 
الخامســة مســاءً، لــم يحضرهــا المدعــي أو مــن يُمثلــه رغــم ثبــوت تبلغــه تبليغــاً نظاميــاً، 
وحضرهــا/ ... هويــة وطنيــة رقــم) ...( بصفته ممثــاً للمدعى عليها/ هيئة الزكاة والضريبة 
والجمــارك، بموجــب تفويــض صــادر عــن وكيــل محافــظ هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك 
للشــؤون القانونيــة برقــم: )...( وتاريــخ: 1442/06/04هـــ، وبســؤال ممثــل المدعــى عليهــا 
عــن دعــوى المدعــي، أجــاب بأنــه يتمســك بــرد المدعــى عليهــا المــودع مســبقاً لــدى 
الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة، وطلــب البــت فــي الدعــوى بموجــب مــا هــو متوافــر فــي 
ملفهــا. وبســؤال ممثــل المدعــى عليهــا عمّــا إذا كان لديــه أقــوال أخــرى، أجــاب بالنفــي. 
لــذا، قــررت الدائــرة قفــل بــاب المرافعــة والمداولــة وذلــك تمهيــداً لإصــدار القــرار فيهــا.
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الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى نظــام الــزكاة الصــادر بالأمــر الملكــي رقــم: )577/28/17( وتاريــخ: 
1376/03/14هـــ، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم: )2082( 
بتاريــخ: 1438/06/01هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر 
ــة  ــه التنفيذي ــه، ولائحت بالمرســوم الملكــي رقــم: )م/1( وتاريــخ: 1425/1/15هـــ وتعديلات
الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم: )1535( وتاريــخ: 1425/6/11هـــ وتعديلاتهــا، 
ــر الملكــي  ــة الصــادرة بالأم ــان الضريبي ــراءات عمــل اللج ــد وإج ــى قواع ــد الاطــاع عل وبع

رقــم: )26040( وتاريــخ: 1441/4/21هـــ. والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

ــزكاة  ــة ال ــى إلغــاء قــرار هيئ عــي يهــدف مــن دعــواه إل مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كان المُدَّ
ــري لعــام 1441هـــ، وحيــث إن هــذا  والضريبــة والجمــارك فــي شــأن الربــط الزكــوي التقدي
النــزاع مــن النزاعــات الزكويــة، فإنــه يُعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة 
ــة الدخــل بموجــب الأمــر الملكــي رقــم: )26040(  الفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريب
وتاريــخ: 1441/04/21هـــ، وحيــث قُدمــت الدعــوى مــن ذي صفــة، وخــال المــدة المقــررة 

ــرة قبــول الدعــوى شــكلًا. نظامــاً، ممــا يتعيــن معــه لــدى الدائ

ومــن حيــث الموضــوع؛ فإنــه بتأمــل الدائــرة لــأوراق والمســتندات التــي تضمنهــا ملــف 
الدعــوى، ومــا أبــداه أطرافهــا مــن طلبــات ودفــاع ودفــوع، فقــد تبيــن للدائــرة أن الخــاف 
التقديــري لعــام 1441هـــ، حيــث إن  الزكــوي  الربــط  يكمــن فــي إصــدار المدعــى عليهــا 
المدعــي أشــار بأنــه قــد تــم إغــاق مقــر مؤسســته كمــا تــم إيقــاف النشــاط منــذ عاميــن 
لعــدم وجــود عمالــة علــى المؤسســة وفروعهــا، كمــا قــدّم صــورة مــن الســجل التجــاري 
ــة  ــة بأمان ــة والقروي لمؤسســته وصــورة لإلغــاء رخصــة المحــل مــن وزارة الشــؤون البلدي
محافظــة جــدة، فــي حيــن دفعــت المدعــى عليهــا بأنــه قــد تــمّ إجرائهــا اســتنادًا علــى 
ــت المــادة )10(  المــواد: )3( و )4( مــن قواعــد حســاب زكاة مكلفــي التقديــري، وحيــث نصّـ
ــة رقــم: )2216(  ــر المالي ــي وزي ــزكاة الصــادرة بقــرار معال ــة ال ــة لجباي مــن اللائحــة التنفيذي
وتاريــخ: /071440/07هـــ علــى أنــه: “تحاســب الهيئــة بالأســلوب التقديــري كل مكلــف 
ليــس لديــه دفاتــر تجاريــة تعكــس حقيقــة نشــاطه، وغيــر ملــزم بإصــدار قوائــم ماليــة وفقــاً 
للأنظمــة واللوائــح والقواعــد الســارية ذات الصلــة...« كمــا نصّــت المــادة: )11( مــن ذات 
اللائحــة علــى أن:« للهيئــة محاســبة المكلــف بالأســلوب التقديــري فــي الحــالات الآتيــة: 
1- إذا لــم تتمكــن مــن الوصــول إلــى بيانــات مثبتــة تعكــس واقــع المكلــف ونشــاطه، 
ــر دقيقــة. 2- إذا لــم يلتــزم المكلــف بتقديــم الإقــرار  ــر تجاريــة غي ومــن ذلــك مســك دفات
خــال المــدة الموضحــة فــي المــادة )الســابعة عشــرة( مــن اللائحــة. 3- إذا لــم يُقــدم 
المكلــف المســتندات المطلوبــة باللغــة العربيــة، ومــن ذلــك: القوائــم الماليــة، أو الدفاتــر 
ــم  ــة.4- إذا ل ــة فــي المــادة )الســابعة عشــرة( مــن اللائح ــة خــال المــدة الموضح التجاري
ــم  ــف مــع واقــع نشــاطه.5- إذا ل ــة للمكل ــر التجاري ــواردة فــي الدفات ــات ال تتوافــق البيان
يلتــزم المكلــف فــي الدفاتــر التجاريــة بالنمــاذج التــي بينتهــا الأنظمــة واللوائــح والقواعــد 
الســارية ذات الصلــة.6- إذا تبيــن للهيئــة عــدم صحــة المعلومــات المقدمــة مــن المكلــف 
فــي الإقــرار.7- إذا لــم يتمكــن المكلــف مــن إثبــات صحــة المعلومــات المدونــة فــي إقــراره 
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بمســتندات تقبلهــا الهيئــة« وبنــاءً علــى مــا تقــدم ولمَــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه 
إلــى إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا بشــأن الربــط الزكــوي التقديــري لعام1441هـــ ونظــرًا لكونــه 
لــم يقــدّم مــا يفيــد شــطب الســجل التجــاري حتــى تاريــخ الربــط الصــادر مــن المدعــى عليهــا، 
ولا ينــال مــن ذلــك مــا دفــع بــه المدعــي بإيقــاف نشــاطه وإلغــاء رخصــة المحــل مــن خضوع 
ــى  ــرة إل ــه الدائ ــذي تنتهــي مع ــر ال ــزكاة، الأم ــاري لل ــه الظاهــر فــي الســجل التج رأس مال

رفــض اعتــراض المدعــي فيمــا يتعلّــق بالربــط الزكــوي التقديــري للعــام محــلّ الدعــوى. 

ــق بعــدم حضــور المدعــي أو مــن يُمثلــه جلســة النظــر فــي الدعــوى رغــم  ــا فيمــا يتعلَّ وأمَّ
ثبــوت تبلغــه تبليغــاً نظاميــاً، وإصــدار الدائــرة قرارهــا فــي الدعــوى محــل النظــر فــي ظــلّ 
عــدم حضــوره -دون عــذر تقبلــه الدائــرة- فــإن الدائــرة اســتندت علــى الفقــرة رقــم: )1( مــن 
المــادة )العشــرون( مــن قواعــد عمــل اللجــان الضريبيــة علــى التــي قضــت بأنــه: » إذا لــم 
يحضــر المدعــي فــي أي جلســة ثبــت تبلغــه بهــا فــي الموعــد المحــدد لنظرهــا ولــم يتقــدم 
بعــذر تقبلــه الدائــرة وجــب الفصــل بالدعــوى إن كانــت مهيــأة للفصــل فيهــا«، كمــا أن القرار 
الصــادر فــي هــذه الحالــة يكــون حضوريــاً فــي حقــه، وذلــك اســتناداً علــى المادة )السادســة 
والخمســون( مــن نظــام المرافعــات الشــرعية التــي نصت علــى أنه: »إذا لــم يحضر المدعي 
جلســات الدعــوى -وفقــاً لمــا ورد فــي المــادة )الخامســة والخمســون( مــن هــذا النظــام- 
ــى المحكمــة أن  ــه أن يطلــب مــن المحكمــة الحكــم فــي موضوعهــا، وعل فللمدعــى علي
ــا  تحكــم إذا كانــت صالحــةً للحكــم فيهــا، ويُعــدُّ حكمهــا فــي حــقّ المدعــي حضوريــاً.«، ولمَّ
ــا  ــرة المنعقــدة لنظــر دعــواه، ولمَّ ــه عــن جلســة الدائ ر غياب ــرِّ ــذرٍ يُب م المدعــي بعُ ــم يتقــدَّ ل
رأت الدائــرة أن الدعــوى صالحــة للفصــل فيهــا بموجــب مــا هــو متوافــرٌ فــي ملفهــا، فإنهــا 

تنتهــي إلــى إصــدار قرارهــا فــي الدعــوى محــلّ النظــر حضوريــاً فــي حــقّ المدعــي.

 
القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

رفــض اعتــراض المدعــي/ ... هويــة وطنيــة رقــم)...( علــى قــرار المدعــى عليهــا/ هيئــة  -
ــري لعــام1441م. ــط الزكــوي التقدي ــة والجمــارك، المتعلــق بالرب ــزكاة والضريب ال

ــاً لمــا  ــاً واجــب النفــاذ وفق ــر القــرار نهائي ــن، ويعتب ــاً بحــق الطرفي صــدر هــذا القــرار حضوري
نصــت عليــه المــادة الثانيــة والأربعــون مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات 
والمنازعــات الضريبيــة، وقــد حــددت الدائــرة )30( ثلاثيــن يومــاً موعــداً لتســلم نســخة القرار.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


